Warszawa, 9 czerwca 2001 r.

Manifest polityczny

Prawo i Sprawiedliwos¢

W 1989 roku Polska rozpoczeta proces odbudowy niepodlegtego panstwa,
demokracji i wolnej gospodarki. JesteSmy wolni, mamy suwerenne panstwo. Spetnity
sie marzenia pokolen Polakéw, a mimo to nie zadowala nas ksztalt naszej
demokracji. Nasze zycie gospodarcze obrosto patologiami i aferami, a zbyt wielu
obywateli naszego kraju odczuwa lek przed utratg pracy i przestepcami, przezywa
niepewnos¢ co do spraw, ktére nie tak dawno jeszcze wydawaly sie oczywiste.
Przestepczos¢, korupcja, arogancja, a przy tym czesto bezradnos¢ wiadzy
panstwowej i samorzgdowej, towarzyszg zyciu wielu Polakéw. Wiele drog, ktére
powinny by¢ otwarte dla wszystkich, stalo sie dostepnych tylko dla nielicznych i
uprzywilejowanych. Uczciwos¢ zbyt czesto przegrywa z naduzyciami. Brakuje w
naszym zyciu porzadku, ktory tworzg trwate reguly przestrzegane przez panstwo i
jednoczesnie egzekwowane od obywateli. Brakuje sprawiedliwego porzadku, ktory
wyrasta z zasady, ze kazdy w zyciu otrzymuje to, na co sobie zapracowat i zastuzyt.
Brakuje prawa i brakuje sprawiedliwosci.

Chcemy odpowiedzie¢ na te wielkg potrzebe, wrecz gtod prawa i sprawiedliwosci w
dzisiejszej Polsce. Chcemy stworzy¢ site polityczng zdolng do przeprowadzenia
gtebokich zmian w taki sposéb, by nie naruszy¢ tego, co jest dorobkiem ostatniego
dziesieciolecia i z czego jako nar6d mozemy by¢ dumni, oraz nie zdezorganizowac
codziennego zycia obywateli, ktérzy majg prawo oczekiwa¢ od panstwa, by dawato
im takze poczucie stabilizaciji.

Prawo i sprawiedliwos¢ nie powstajg same z siebie. Tworzy je i strzeze ich dobrze
funkcjonujace panstwo. Witasnie takiego panstwa dzis najbardziej potrzebujemy. Jesli
nie bedziemy potrafili go zbudowaé, nie rozwigzemy zadnego z polskich problemow.
Nie zapewnimy narodowi skutecznej obrony jego godnosci i miedzynarodowej
pozycji, nie zapewnimy obywatelom poczucia bezpieczehstwa osobistego ani
rownosci szans, nie zlikwidujemy bezrobocia, nie wybudujemy milionéw mieszkan,
ktore sg potrzebne polskim rodzinom, nie zapewnimy opieki zdrowotnej na
przyzwoitym poziomie, godnego zycia starszym pokoleniom, a miodziezy oswiaty.
Nie rozwiniemy nauki, nie wesprzemy kultury.

Oczyszczenie polityki

Naprawa polskiego panstwa musi zacza¢ sie od gory. W imie prawa i
sprawiedliwosci potrzebna jest akcja oczyszczenia $Swiata polityki z ludzi
nieuczciwych i powigzanych uktadami zaleznosci ze sferami gospodarczymi, a takze
Swiatem zorganizowane] przestepczosci. Kazda formacja polityczna musi w tej
dziedzinie zaczyna¢ od siebie. Dlatego kandydaci Prawa i Sprawiedliwosci bedag
musieli ztozy¢ deklaracje majgtkowe, w ktorych ujawnig swoj stan posiadania z 1989
roku i obecny, wymienig petnione funkcje publiczne oraz miejsca zatrudnienia, aby



mozna bylo sprawdzi¢, czy nie wykorzystywali swoich stanowisk do osiggania
korzysci majgtkowych lub osobistych. Deklaracje kandydatow oceni niezalezna
komisja, skladajgca sie z ludzi nie uczestniczgcych w polityce.

Prawo i Sprawiedliwos¢ ziozy w Sejmie projekt ustawy, ktory wprowadzi do
ordynacji wyborczej do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewoddzkich rozwigzania
antykorupcyjne juz zawarte w ordynacji do Sejmu i Senatu oraz w ustawie o wyborze
prezydenta.

Jesli w obecnej kadencji nie zostang uchwalone ustawy o swobodnym dostepie do
informacji, grupach interesu oraz ustawa antykorupcyjna, przewidujgca jawnos$c¢
deklaracji majgtkowych o0so6b petnigcych funkcje publiczne i sprawdzanie tych
deklaracji przez Urzedy Kontroli Skarbowej, to postowie Prawa i Sprawiedliwosci
wniosg odpowiednie projekty na poczatku nastepnej kadenciji.

Naprawa panstwa,
uzdrowienie samorzadu

Oczyszczenie Swiata polityki musi stuzy¢ oczyszczeniu i naprawie panstwa.
Dlatego powinien zostaé powotany Urzad Antykorupcyjny - elitarna formacja o
uprawnieniach policyjnych i kontrolnych, ktéra postuzy do oczyszczenia polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, aparatu skarbowego, stuzb policyjnych i administracji ze
skorumpowanych funkcjonariuszy, a takze bedzie prowadzi¢ dochodzenia w
sprawach zwigzkow swiata polityki z aferami gospodarczymi.

Przezwyciezenie choroby panstwa wymaga nie tylko oczyszczenia, ale takze
uporzadkowania aparatu panstwowego, powotania w administracji mocnego pionu
kontroli wewnetrznej, w ktérym bedzie pracowac elita urzednicza Rzeczpospolite;.
Niezbedne jest takze stworzenie jednolitego pionu dyscyplinarnego w catej
administracji publicznej oraz uporzadkowanie aparatu wymiaru sprawiedliwosci
poprzez zwiekszenie uprawnien ministra sprawiedliwosci w sferze administrowania
pracg sadow.

W zwigzku ze wzrostem roli samorzadu w zyciu publicznym konieczne jest jego
uzdrowienie, gdyz nie ustrzegt sie on patologii wtasciwych takze wikadzy centralne;:
korupcji, marnotrawstwa, nepotyzmu. Z drugiej strony obecnemu samorzadowi
brakuje stabilnych i wystarczajgcych do sprawnego dziatania podstaw finansowych.
Aby uzdrowi¢ samorzad, nalezy:

- stworzy¢ realne i stabilne finansowe podstawy dziatania samorzadéw, ktére
obecnie sg uzaleznione od wyptacanych z opdznieniami oraz zle naliczanych
dotacji i subwencji. Zmiana ustawy o finansowaniu jednostek samorzgadu
terytorialnego powinna uniezalezni¢ wyptacanie dotacji i subwencji dla
samorzadow od wojewodow. Konieczne jest takze zwiekszenie udziatu
dochodow wtasnych w dochodach samorzadow;

- wzmocni¢ pozycje wojewodow w zakresie nadzoru prawnego nad
samorzadami;

« poszerzy¢ konstytucyjne uprawnienia NIK w stosunku do samorzgdu oraz
przeksztalci¢ Regionalne Izby Obrachunkowe w organy kontroli panstwowej
podporzagdkowane NIK;



« objg¢ ustawg o stuzbie cywilnej pracownikow administracji samorzgdowej i
stworzy¢ w ramach Urzedu Stuzby Cywilnej dwa piony: samorzgdowy i
panstwowy;

« znies¢ zwierzchnictwo starostow nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i
strazami oraz podporzadkowacC je wojewodom, przy zachowaniu wpltywu
samorzadow na plany bezpieczenstwa i polityke prewencji na terenie ich
dziatania.

Reforma finansow publicznych

Naprawa i oczyszczenie panstwa i zycia publicznego nie jest mozliwa bez naprawy
finansow publicznych i uporzadkowania dysponowania mieniem panstwowym. Skala
marnotrawstwa i korupcji, zwigzana z wyptywem srodkéw publicznych poprzez
agencje i fundusze celowe, paralizuje panstwo i blokuje mozliwosci jego dziatania.
Prawo i Sprawiedliwos¢ uzdrowi finanse publiczne poprzez:

« zrealizowanie zasady jednosci budzetu i odzyskanie przez parlament i rzad
wiladztwa nad rozproszonymi miedzy agencje i fundusze celowe $rodkami
publicznymi;

- zmiane ustroju funduszy i agencji, tak by unikngé panujacego w nich
rozproszenia odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje;

- zapewnienie petnej jawnosci finansow publicznych na wszystkich szczeblach
administracji rzadowej i samorzgadu poprzez zmiane ustawy o finansach
publicznych. Zapewni ona m.in. publikowanie wykazu os6b prawnych i
fizycznych, ktorym umorzono znaczace kwoty zalegtosci podatkowych, oraz
dostep do informacji o dotacjach i preferencyjnych pozyczkach udzielonych
przez jednostki sektora finanséw publicznych podmiotom spoza tego sektora,
a takze publikowania wykazu udzielonych przez skarb panstwa poreczen i
gwaranciji.

Ponadto opowiadamy sie za zniesieniem ustawy o radach nadzorczych w spotkach
skarbu panstwa, ktore staty sie miejscem przetargdbw politycznych, petnig funkcje
synekur dla dziataczy politycznych i ich rodzin, a czesto, dzieki tworzeniu spoétek
zaleznych, umozliwiajg przekazywanie za bezcen majgtku panstwowego w rece
prywatne. Jednoczesnie caly obsadzony z klucza politycznego system spotek skarbu
panstwa stanowi przeszkode dla zdrowej, uczciwej prywatyzaciji.

Majac to na uwadze, Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za utworzeniem
Prokuratorii Generalnej wedtlug dobrego wzoru znanego z Il Rzeczpospolitej -
urzedu, ktéry reprezentowalby interesy skarbu panstwa w obrocie prawnym,
dochodzitby przed sgdami roszczen w jego imieniu, a zwlaszcza egzekwowat
niedotrzymane zobowigzania wynikajace z umow zawartych ze skarbem panstwa
przez inwestorow strategicznych biorgcych udziat w prywatyzaciji.

ROwNosS¢ szans

Wiasciwy porzadek zycia spotecznego i publicznego wymaga zniesienia sfer
przywilejow i sfer, ktére znajdujg sie poza jakakolwiek realng kontrola. W nowym
Sejmie dazy¢ bedziemy do wyeliminowania wszystkich przepiséw, ktére w praktyce
zamykajg dostep do niektdrych korporacji zawodowych. Bedziemy tez stara¢ sie



ustanowi¢ realny nadzér nad spotdzielniami mieszkaniowymi, kasami chorych i
podobnymi instytucjami, by uniemozliwi¢ naduzycia, wykorzystywanie pieniedzy
obywateli w prywatnym interesie, a takze stworzy¢ mechanizm korygowania
btednych decyzji.

Bezpieczenstwo dla obywateli,
wiezienia dla przestepcow

Jednym z najwazniejszych kierunkow dziatan jest dzis zdecydowana walka z
przestepczoscia, ktdéra na skutek tagodnej polityki kryminalnej stata sie najwiekszym
oprocz bezrobocia zagrozeniem spotecznym.
Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za kontynuowaniem zmian w prawie karnym
zapoczatkowanych przez ministra sprawiedliwosci Lecha Kaczyhskiego. Prawu
karnemu przywrocimy tradycyjna role, tj. stania na strazy sprawiedliwosci i ochrony
obywateli przed przestepczoscia.

Polityke karng w pierwszej kolejnosci oprzemy na zasadzie sprawiedliwej odptaty
za wyrzadzone zto. Oznacza to, ze gitdbwng wskazéwka sgdowego wymiaru kary
stanie sie stopien winy, a kara swa dolegliwoscig bedzie mu odpowiadac.

Dlatego wprowadzimy rozwarstwienie polityki karnej. Inaczej bedg karani sprawcy
jednorazowi, drobnych przestepstw umysinych, inaczej zas sprawcy stwarzajacy
duze zagrozenie dla spoteczenstwa. Wobec tej pierwszej kategorii sprawcéow
znacznie czesciej bedg wymierzane kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci, ale
krotkoterminowe. Taka kara, w przeciwienstwie do kary pozbawienia wolnosci w
zawieszeniu, niesie realng dolegliwo$¢. Natomiast sprawcy przestepstw ciezkich oraz
popetnianych w zorganizowanych grupach i recydywie bedg karani surowymi, dtugimi
wyrokami wiezienia.

W Polsce wystepuje pilna potrzeba rozbudowania istniejgcych zaktadéw karnych,
gdyz jest to przedsiewziecie bardziej optacalne niz budowa nowych. Sg badania, z
ktérych wynika, ze réwniez z ekonomicznego punktu widzenia duzo bardziej optaca
sie izolowac¢ niebezpiecznych przestepcdw, niz ponosi¢ koszty ich przestepczej
dziatalnosci na wolnosci.

Zostang wprowadzone zmiany w strukturze organizacyjnej sgdéw powszechnych -
poprzez powotanie sgddéw grodzkich. Zapewni to przyspieszenie zatatwiania
drobnych spraw karnych i spraw o wykroczenia oraz przyczyni sie do likwidacji
zalegtych spraw sadowych.

Zniesienie barier rozwoju

Likwidacja patologii panstwa, zycia publicznego i finanséw publicznych to wielki
pozytywny czynnik gospodarczy. Uwolnienie naszej gospodarki od wielkiego
"podatku korupcyjnego”, uwolnienie czesci marnotrawionych lub nawet rozkradanych
srodkdéw publicznych samo przez sie powinno ufatwi¢ rozwdéj gospodarczy, a takze
zwiekszy¢ swobode dziatania panstwa w sferze gospodarczej. Decyzje gospodarcze
beda mogly by¢ podejmowane bez partykularnych naciskéw, ciggtego pospiechu
zZwigzanego z poszukiwaniem grosza budzetowego i doraznosci. Umozliwi to
wprowadzenie w zycie nowej strategii gospodarczej, oderwanej od intereséw grup



kapitatowych - importeréw i bankéw - ktére ze szkodg dla rozwoju gospodarczego
dominowaty w minionym dziesiecioleciu. Projekt takiej strategii Prawo i
Sprawiedliwos¢ przedstawi w odrebnym dokumencie programowym.

Nasze miejsce w Europie

Naprawa panstwa, zycia publicznego i gospodarki ma stuzy¢ kazdemu uczciwemu
Polakowi, ale ma takze stuzy¢é narodowi. Sprawne panstwo, z szybko rozwijajgcg sie
gospodarkg to potezne atuty w walce o zapewnienie godnego miejsca Polski w
Europie i Swiecie. Skuteczna polityka zagraniczna, obejmujgca takze umiejetng i
skuteczng obrone dobrego imienia Polakéw, moze byc¢ realizowana tylko przez
odnowiong klase polityczng, dobierang wedtug kryterium kompetencji. Wazne jest to
szczegollnie dzis, gdy Polska stoi przed zasadniczymi i trudnymi wyborami. Chodzi
przede wszystkim o wejscie do Unii Europejskiej. Prawo i Sprawiedliwos¢ stoi na
stanowisku, ze podjecie ostatecznej decyzji w tej sprawie musi poprzedzi¢ rzetelna
analiza doraznych i mozliwych do przewidzenia dtugofalowych skutkow integracji
oraz kosztdw rezygnacji z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Nardéd musi
zadecydowacé swiadomie.



